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l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrZanadredbtlanka 2. stavka
4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske ("Narodoeine" broj: 85/2010 — ptisceni
tekst).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UR EDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o prekrSajima protiv javnog reda i mira (fdldne novine" broj: 41/77, 52/87,
55/89, 5/90, 30/90, 47/90 i 29/94), (u daljnjemstek vazéi Zakon), na snazi je od 25.
listopada 1977. godine. Odiene izmjene i dopune va@&g Zakona izvrSene su 1989. god.
("Narodne novine" broj: 55/89), dok je njegov §iggeni tekst objavljen 1990. godine
("Narodne novine" broj: 5/90).

Nakon demokratskih promjena i stvaranja Republikeakske, zn&ajnije izmjene i
dopune dinjene su Zakonom o izmjenama i dopunama Zakongekr§ajima protiv javnog
reda i mira ("Narodne novine" broj: 47/90). Nairkazna zatvora propisana je alternativno
uz novanu kaznu, a njeno je trajanje ogtamo do najvise trideset dana. Brisanj@danka 3.
vaze&eg Zakona (vrij@danje ili omalovaZzavanje patriotskih o&¢a graana, naroda ili
narodnosti u SFRJ) ukinuti su tzv. palki prekrSaji, a uskidene su i pojedine odredbe
drugih¢lanaka.

Zadnja intervencija u tekst vaég Zakona &injena je 1994. godine, Zakonom o
dopunama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona &gumpropisane noéane kazne za
privredne prijestupe i prekrsaje ("Narodne novitedj: 29/94) i to na nan da su, radi
tadasnje inflacije, iznosi kazni umjesto u dinarinzaazeni u njem&im markama, uz
prera&unavanje protuvrijednosti dorfa valute, Sto nesumnjivo u ovom trenutku teSkoenoz
zadovoljiti svrhu prekrsajno-pravnih sankcija.

Iz navedenog je vidljivo kako va@eZakon do danasnjeg dana nije dozivio cajaije
izmjene ili dopune, a koje su nuzne da bi se adekvpopratili zahtjevi vremena i potrebe
prakse. Evidentne promjene u drusStvenim odnosimaaifjevi struke te promjene nastale
donoSenjem PrekrSajnog zakona ("Narodne novinef. d@7/07), ali i niza drugih, u
meiuvremenu donesenih zakona, nametnule su kao nufredtipanje izradi novoga
Zakona.

Pored toga, iste se da su prekrSaji protiv javnog reda i mira dgiokazatel] stanja
sigurnosti te da izravno utje na osjéaj osobne sigurnosti gtana, s obzirom da, poslije
kaznenih djela, zauzimaju zteano mjesto u podiju sigurnosti. Ministarstvo unutarnjih
poslova, odnosno policija, kao primarno nadlezjeldj utjecalo je nizom Sto samostalnih,
Sto u suradnji s drugim nadleznim tijelima provabeaktivnosti na unaprigenju stanja
sigurnosti na ovom podéu. Pritom je potrebno naglasiti da je u provedbivedenih
aktivnosti zadrzana visoka razinginkovitosti policijskog postupanja, un&tgreferiranju
preventivnih, a ne represivnih mjera te stalnonurad smanjenju broja radnji kojima se
provaienjem zakonskih ovlasti zadire u ljudska prava.

Znaenje prekrSaja iz podéja javnog reda i mira vidljivo je i kroz podatasiyzbeni
podaci Ministarstva unutarnjih poslova - t&hliprikazi u nastavku teksta) o ukupB®9.476
zabiljezenih prekrSaja te vrste u Republici Hrvajskrazdoblju od 2002. do 2011. godine
odnosno prosjao 31.948prekrsaja godisSnje.



U istom razdoblju zahtjevi za pokretanjem prekr8gjpostupka, odnosno optuzni
prijedlozi, podneseni su protiv ukupmb3.098 patinitelja ove vrste prekrSaja, odnosno
prosje&no 45.310pcinitelja godiSnje. Najeg'i prekrSaji su izélanka 6., 13. 1 17. Zakona o
prekrSajima protiv javnog reda i mira, odnosno piak pdainjeni nar@ito drskim
ponaSanjem, sdam i vikom te omalovazavanjem i vidanjem drzavnih tijela i sluzbenih
osoba tih tijela.

PREKRSAJI PO ZAKONU O PREKRSAJIMA PROTIV JAVNOG RED Al MIRA
U REPUBLICI HRVATSKOJ U RAZDOBLJU OD 2002.. DO 2011 . GODINE

POCINITELJI
Godina Broj prekrsaja Ukupno Od kojih
Povratnici Maloljetnici
2002. 40.959 58.824 10.024 2.449
2003. 37.795 54.870 8.651 2.544
2004. 34.784 49.251 7.667 2.680
2005. 34.071 47.906 7.691 2.500
2006. 32.183 45.315 7.074 2.147
2007. 32.835 46.633 7.442 2.205
2008. 28.462 40.113 7.324 1.990
2009. 27.902 39.755 6.854 1.875
2010. 25.200 35.229 6.019 1.631
2011. 25.285 35.202 6.899 1.723
Ukupno 319.476 453.098 75.645 21.744
Prosje €no
sodisme 31.948 45.310 7.565 2.174
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Imajuéi u vidu navedeno stanje, pristupilo se izradi qaipga novoga Zakona o
prekrSajima protiv javnog reda i mira (u daljnjerekgstu: prijedlog Zakona), koji bi
kvalitetnije i sveobuhvatnije utvrdio relevantngmove, pravne institute i obiljezja prekrSaja
protiv javnog reda i mira, propisao kao prekrSapeka druga ponaSanja koja mogu imati
izravni Stetni utjecaj na stanje javnog reda i mite otklonio postojge praznine i
nedoreéenosti pojedinih odredbi vaZeg Zakona i moginost njihovog razéitog tumaenja i
primjene.

Prijedlog Zakona sastoji se od sljéiheglava:

- |I. Opte odredbe,

- Il. Prekrsaji protiv javnog reda i mira,

- lll. Posebne mjere za zastitu javnog reda i mira i
- IV. ZavrSne odredbe.

Zbog dugogodisnje prakse tijela nadleznih za prbuedazéeg Zakona, odnosno
izuzetno bogate i vrijedne s njome povezane sugsk&se, prijedlog Zakona najim
dijelom prati strukturu vazeg Zakona, osobito vezano uz dege painjene prekrsaje, u
odnosu na koje je zadrzan postojeedoslijedclanaka, a Sto je sve detaljnije rai@ao u
obrazlozenju prijedloga Zakona.

Ovim prijedlogom Zakona otklanja se m@gost da se pojedini oblici inkriminiranih
ponaSanja na neprihvatljiv &ia alternativno, odnosno kumulativho opisuju kaoéabistog
prekrSaja, iako se radi o radnjama od kojih sva&mas za sebe predstavlja druStveno
neprihvatljivo ponaSanje (poput skitnje ili prasaja).

Nadalje, u predlozenom Zakonu rane kazne izrazene su u d@ojavaluti (HRK), a
visina i vrsta sankcija uskdana je s odredbama PrekrSajnog zakona kojima sgrpddopgi
maksimumi kazni (zatvor i n@éana kazna). Posebno se vodilGua o obvezama i
mogunostima postupanja pojedinih ovlastenih tuziteljpozorenje, natana kazna, obvezni
prekrSajni nalog, prekrSajni nalog i optuzni priggg) koje, u odnosu na visinu i vrstu
zaprijeéene kazne ili druge sankcije, proizlaze iz Prekidgjzakona.

Za pojedine inkriminirane radnje predene su razdite visine i vrste kazni, odnosno
razlicite zasStitne mjere, s obzirom da¢veam sadrzaj radnje prekrSaja ukazuje naditizli
stupanj reméenja reda i druStvene opasnosti.

Kako bi se otklonila moginost povrede rila ,ne bis in idem; opisi pojedinih
prekrSaja iz prijedloga Zakona uskémi su s opisima prekrSaja, odnosno kaznenih djela
sadrzanih u drugim zakonima, od kojih seisslijedei:

1. Zakon o komunalnom gospodarstv(’Narodne novine" broj: 26/03,
82/04,110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 4934111 i 90/11), uz uvazavanje
relevantnih odredbi odluka o komunalnom redu jedinokalne samouprave,

2. Zakon o zastiti zivotinja ("Narodne novine" broB3/06),

3. Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti ("Narodne noVibeoj: 138/06, 43/09 i 88/10),

4. Zakon o trgovini ("Narodne novine" broj: 87/08, 08/ 116/08, 76/09 i 114/11),

5. Zakon o igrama na ste ("Narodne novine" broj: 87/09),

6. Zakon o oruzju ("Narodne novine" broj: 63/07, 145/%9/12),

7. Zakon o eksplozivnim tvarima ("Narodne novine" brby8/04, 109/07, 67/08 i
144/10),

8. Zakon o javnom okupljanju ("Narodne novine" broR28199, 90/05, 139/05,

150/05, 82/111 78/12),



9. Zakon o sprjgavanju nereda na Sportskim natjecanjima ("Narodnene" broj:
117/03, 71/06, 43/09 i 34/11),

10. Zakon o osobnoj iskaznici ("Narodne novine" brdj/(2, 122/02 i 31/06),

11. Zakon o zastiti od buke ("Narodne novine" broj/C8),

12. Zakon o otpadu ("Narodne novine" broj: 178/04, 053/111/06, 110/07, 60/08 i
87/09),

13. Zakon o suzbijanju diskriminacije ("Narodne novirtebdj: 85/08),

14. Kazneni zakon ("Narodne novine" broj: 110/97, 27/98/00, 129/00, 51/01,
111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 1%2/87/11), u nastavku teksta:
KZ/1997 i

15. Kazneni zakon ("Narodne novine" broj: 125/11), kégi stupiti na snagu O1.
sijecnja 2013., u nastavku teksta: KZ/2013.

Od vaznijih novina koje donosi ovaj prijedlog Zakorste se definiranje pojma
javnog mjesta i grupel@anak 2. prijedloga Zakona), Sto vazgakon nije sadrzavao. Tako se
javnim mjestom smatra svaki prostor koji je u bloje vrijeme bezuvjetno dostupan
svakome, prostor koji je uz ograéanje vremena ili pod drugim uvjetom dostupan svakden
prostor koji je pod odEnim uvjetima dostupan odienim osobama. Taker, propisuje se
da je prekrSaj protiv javnog reda i miraépgen i u sl¢aju kada je pg&injen na prostoru koji
nema obiljezje javhog mjesta, ako je to mjesto wjmsd pogledu iléujnosti s javnog mjesta
ili je njegova posljedica nastupila na javnom mjest

Pojedini prekrsaji iz prijedloga Zakona kod koj@vipno mjesto nije oddeno kao bitno
obiljezje prekrSaja, mogu se @woiti na bilo kojem mjestu.

Nadalje, umjesto prekrSaja odavanja prostitucijedanog ¢lankom 12. vazZeeg
Zakona, kao novina se dlanku 12. stavku 1. prijedloga Zakona propisujekseniranje
osobe koja na javhom mjestu ponudi spolne uslugeox&anu ili drugu korist, ali i osobe
koja u svojstvu korisnika od te osobe zatrazi spaisluge nude novcanu ili drugu korist. U
stavku 2. istogtlanka sankcionira se osoba koja pruzi spolne ushag@ovanu ili drugu
korist, kao i osoba koje te usluge koristi ig@aPritom za p&injenje prekrSaja iz stavka 2.
nije bitno da je p&injen na javhom mjestu. Pored navedenog, osnovniezb ovoga
prekrSaja viSe nije odavanje prostituciji, u smiglonavljanja pruzanja spolnih usluga uz
naplatu, Sto je u praksi bilo teSko dokazivo, nggaza pcinjenje prekrSaja dovoljno i
jednokratno pruzanje spolnih usluga uz naplatusétodgovarajte odnosi i na korisnika tih
usluga.

S obzirom da prostitucija predstavlja drustvenorimeptljivi oblik ponaSanja, kako u
smislu pruzanja, tako i u smislu koriStenja uslygastitucije, obveza je druStva da putem
niza gospodarskih, socijalnih ali i kazneno-pravniprekrSajno-pravninh mjera utje na
suzbijanje prostitucije. Vazan korak u tom pravowekako je propisivanje prekrSajne
odgovornosti i pripadajih prekrSajno-pravnih sankcija korisnika, a ne sapnuzatelja
usluga prostitucije. Na taj tia djelovatée se preventivno, u smislu od¢amja korisnika od
trazenja i konzumiranja usluga prostitucije uslijedijesti o inkriminiranosti te vrste
ponaSanja i s time povezanih zakonskih sankcija,ataslati jasna poruka kako odgovornost
za ovu vrstu drustveno neprihvatljivog ponaSanja samo na osobama koje pruzaju usluge
prostitucije, vé i na kljutnim sudionicima prostitucije - korisnicima koji tesluge traze,
konzumiraju i pléaju.

Buduwi da kaznenopravno zakonodavstvo inkriminira sanaznkna djela, koja
obuhvaaju najteZe oblike kaznenih djela protiv vrijednastSttenih mgunarodnim pravom,



te protiv braka, obitelji i mladezi, odnosno djeeekoja obuhvéaju i kvalificirane oblike
prostitucije tj. "prisilnu prostituciju” (primjéce KZ/1997: kazneno djelo Trgovanja ljudima
i ropstva iz¢lanka 175., Podwienja iz¢lanka 195., Méunarodne prostitucije idanka 178.,
Zapustanja i zlostavljanja djeteta ili maloljetnsobe iz¢lanka 213., odnosno KZ/2013:
kazneno djelo Trgovanja ljudima &anka 106., Prostitucije idlanka 157., Zanemarivanja i
Zlouporabe djetetovih pravadfanka 177.)¢lankom 12. prijedloga Zakona nastoji se ispuniti
pravna praznina u smislu inkriminacije osnovnogkabprostitucije, na nan da se u stavku
1. navedenoglanka prekrSajem inkriminira denje ili trazenje spolnih usluga za novac ili
drugi oblik naknade na javhom mjestu, a stavkomprizanje spolnih usluga u svrhu
pribavljanja sredstava za zivot na nedopuSterinngtzv. "neprisilna prostitucija”) te
koriStenje spolnih usluga pruzenih u sklopu "nejmésprostitucije” uz naknadu. Dakle, na
predloZeni n&n korisnik se prekrSajno sankcionira za osnovniikobjela, odnosno za
koriStenje spolnih usluga pruzenih od druge osolze naplatu, dok se u kaznenom
zakonodavstvu, primjerice glanku 157. stavku 2. KZ/2013 sankcionira kvaliteii oblik
ovoga djela, odnosno koriStenje spolnih usluga edaja je silom ili prijetnjom, obmanom,
prijevarom, zlouporabom ovlasti ili teSkog polozadja odnosa ovisnosti, prisiljena ili
navedena na pruzanje spolnih odnosa uz naplata,ja kiorisnik znao ili je morao i mogao
znati za navedene okolnosti.

U pojedinim¢lancima ovoga prijedloga Zakona, tdko se posebna paznja poklanja i
zastiti ranjivih skupina, odnosno djecélafak 6., stavak 4¢lanak 19., stavak 2.¢clanak 23.
stavak 3.). Pojam djeteta usiéa je s odréenjem toga pojma ulanku 87. stavku 7.
Kz/2013.

Takader, ¢lankom 31. stavkom 1. prijedloga Zakona, kao novpmapisuje se dée se
za prekrSaj iz ovoga Zakona koji je¢pgen u sastavu grupe ili tjekom gojenja kojeg se
pocinitel) uporabom maske ili drugog predmeta maskiradi prikrivanja identiteta, izte
nowana kazna u dvostrukom iznosu dawe kazne propisane za taj prekrSaj ili kazna
zatvora do 90 dana.

Kao novina, u stavku 2. istogdanka, propisuje se dé se za prekrSaj iz ovoga
Zakona koji je psinjen zbog rasne pripadnosti, boje koze, vjeroigpsti, nacionalnog ili
etnickog podrijetla, invaliditeta, spola, spolnog opedinja ili izrazavanja rodnog identiteta
druge osobe, izté nowana kazna koja je propisana za taj prekrSagava za dvostruki
maksimalni iznos nalane kazne propisane za taj prekrsaj ili kazna zatdo 90 dana.

Nadalje,clancima 35., 36. i 37. prijedloga Zakona, propissgido sada neutieni
uvjeti pod kojima tijela jedinica lokalne i podine (regionalne) samouprave mogu t&kimn
uredajima nadzirati javna mjesta koja su u bilo kojejewne dostupna svakome, radi
preventivnog tinka na stanje javnog reda i mira i spgeanja inkriminiranih ponaSanja.

Clankom 38. prijedloga Zakona propisuje se miogst da predstavko tijelo
jedinice lokalne i podrine (regionalne) samouprave svojimdémp aktima (odlukama)
propisuje i druge prekrSaje protiv javnog reda iankoji nisu predvieni ovim prijedlogom
Zakona.

Takader, ¢lankom 39. prijedloga Zakona propisuje se nadleZzndmistarstva
unutarnjih poslova za provedbu nadzora nad prinmenwoga Zakona i propisa donesenih na
temelju ovoga Zakona.



UzevsSi u obzir sve navedeno, predlagatelj smatka kaijedlog Zakona u ovome
trenutku odgovara Kklgnim zahtjevima vremena i struke i predstavlja Kesdin pravni temelj
za postupanje policijskih 1 drugih sluzbenika getil suzbijanja drustveno neprihvatljivih
ponaSanja, odnosno prekrSaja démnih prijedlogom Zakona.

lll.  OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osiguratiatita sredstva u drzavnom
prora&unu Republike Hrvatske.

IV.  TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM



PRIJEDLOG ZAKONA O PREKRSAJIMA PROTIV JAVNOG REDA| MIRA

|. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

(1) Prekrsaji protiv javnog reda i mira su djelgilk@ se na nedopusteni daremeti
red, mir, spokojstvo, dostojanstvo i normalartin&ivota gra@ana te ostvarivanje njihovih
sloboda, prava i duznosti, vide javni moral, omalovazava i vida drzavna tijela ili tijela
jedinica lokalne i podrine (regionalne) samouprave ili sluzbene osobeijélat ometa rad
tijela javnih vlasti, openito ugrozava sigurnost ljudi i imovine ili se daugi n&in naruSava
javni red i mir.

(2) zastita javnog reda i mira provodi se udklam djelovanjem zajednice
usmjerenim na prevenciju i sptgvanje prekrSaja propisanih ovim Zakonom ili drugim
propisom i sankcioniranjem njihovih @aitelja.

Clanak 2.
(1) Pojedini izrazi koriSteni u ovome Zakonu imajjedee zn&enje:

1. javni red i mir je stanje u kojem je osigurano neometano ostvajevaloboda,
prava i duznosti koje su gtanima utvdeni Ustavom i zakonima Republike
Hrvatske;

2. javno mjestoje svaki prostor koji je u bilo koje vrijeme bezewno dostupan
svakome. Javnim mjestom smatra se i prostor kojiZ ogrardenje vremena ili
pod drugim uvjetom dostupan svakome, kao i pro&mjr je pod odrdenim
uvjetima dostupan od#enim osobama. PrekrSaj jedagen na javhom mijestu i u
situacijama kada su njegova obiljezja ostvarenaprastoru koji nema zraj
javnog mjesta ako je to mjesto dostupno pogledtujhosti s javnog mjesta ili je
njegova posljedica nastupila na javnom mjestu;

3. grupa ljudisu tri ili viSe osoba koje zajedtki pocine prekrsa,j.

(2) Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu koji imapdno znéenje, bez obzira jesu li
koriSteni u muskom ili zenskom rodu, odnose segkdma muski i zenski rod.

Clanak 3.

Pojedini prekrSaji iz ovoga Zakona kod kojih javmgesto nije odréeno kao bitno
obiljezje prekrSaja mogu se ¢ioiti na bilo kojem mjestu.



Il. PREKRSAJI PROTIV JAVNOG REDA | MIRA
Clanak 4.

Tko na javnom mjestu namjerno unisti, oSteti ilirgne ruglu domé ili strani novac
koji se nalazi u optjecaju, kazrie se noganom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 5.000,00
kuna.

Clanak 5.

(1) Tko bez potrebnog odobrenja ili izvan uvjetar@enih odobrenjem nadleznog
tijela glasnim reproduciranjem ili izdenjem glazbe ili drugih sadrzaja, naruSava javdiire
mir, kaznit¢e se novanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 3.000,00 kuna.

(2) Tko prekrsaj iz stavka 1. ovogianka p@ini u vremenu od 22,00 do 06,00 sati,
kaznit¢e se novanom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 6.000,00 kuna.

(3) Ako na drugi n&n nije mogue uspostaviti naruseni javni red i mir, a u cilju
sprj€avanja nastavljanj&injenja prekrSaja propisanih stavkom 1. ovaganka, policija
moZze priviemeno, a nhajduze do 12 sati, oduzetivjptku konzolu razglasne opreme
(pojatalo) ili drugi bitni dio opreme za reproduciranjazpe ili drugih sadrzaja.

Clanak 6.

(1) Tko na javhom mjestu govorom ili na drugicimapoziva na tjelesni napad ili
tucnjavu ili potice na tjelesni napad ili tnjavu, kaznitte se novanom kaznom u iznosu od
1.000,00 do 3.000,00 kuna ili kaznom zatvora wamjg do 20 dana.

(2) Tko na javnhom mjestu drugoga udari ili ga tele napadne, kaznite se
nowanom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 6.000,00 Kukaznom zatvora u trajanju do 40
dana.

(3) Tko se na javnom mjestu ponaSa na &itralrzak ili nasilan ili nepristojan o,
vrijedajui gradane ili naruSavaj njihov mir, kaznitée se nhovanom kaznom u iznosu od
4.000,00 do 10.000,00 kuna ili kaznom zatvora jamja do 60 dana.

(4) Kada je prekrsaj iz stavka 1., 2. i 3. ov@tgnka pd@injen prema osobi posebno
ranjivoj zbog njezine dobi, teze tjelesne ili dusevsmetnje, invaliditeta ili trudide,
pocinitelj ¢e se kazniti nokanom kaznom propisanom za taj prekrSajcamem za dvostruki
maksimalni iznos naiane kazne propisane za taj prekrsaj ili kaznomazatu trajanju do 90
dana.

Clanak 7.
(1) Tko na javhom mjestu polozajima tijela ili geshom snagom, postavljanjem
prepreka ili na drugi rign ometa slobodu kretanja gana, kaznite se novanom kaznom u

iznosu od 2.000,00 do 3.000,00 kuna.

(2) Ne radi se o prekrSaju iz stavka 1. ova@tmnka, ako je do ometanja slobode
kretanja grdana doSlo zbog radova ili hitnih intervencija pirgc¢avanja odnosno otklanjanja



opasnosti ili odrzavanja javnih okupljanja, koja gevode ili su odobrena u skladu s
posebnim propisima.

Clanak 8.

(1) Tko na javhom mjestu kocka ili mami druge nackanje za novac ili druge
materijalne vrijednosti, kazntte se novanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 7.000,00
kuna ili kaznom zatvora u trajanju do 50 dana.

(2) Tko omoguava ili dopusti da se na njegovom prostoru ili eggvom objektu ili
na prostoru kojega koristi ili u objektu kojega istir¢ini prekrSaj iz stavka 1. ovogdanka,
kaznitée se novanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 Kukaznom zatvora u
trajanju do 60 dana.

Clanak 9.

Tko neovlaSteno prodaje ili nudi na prodaju ulagrea priredbe po cijeni viSoj od
one ozn&ene na ulaznici ili cjeniku istaknutom na mjestyegsge ulaznice prodaju ili tko
prodaje ili nudi na prodaju ulaznice koje nisu namene prodaji, kaznite se no¥anom
kaznom u iznosu od 3.000,00 do 5.000,00 kuna.

Clanak 10.

Tko obmanjuje drugoga u pogledu svoje sluzbenalnliStvene funkcije odnosno
polozaja ili uporabom tih ili laznih osobnih podataka kao svojih ili patiwanjem tufih
osobnih podataka za koje zna da nisu istiniti dsenjem odore, dijelova odore ili znakovlja
sluzbene osobe obmanjuje drugoga, kagmise novanom kaznom u iznosu od 3.000,00 do
5.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju do a8al

Clanak 11.

Tko se odaje skitnji, kaznite se novanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 2.000,00
kuna ili kaznom zatvora u trajanju do 15 dana.

Clanak 12.

(1) Tko na javnom mjestu ponudi spolne usluge z&aau ili drugu korist ili na
javnom mjestu zatrazi spolne usluge, riis®véanu ili drugu Kkorist, kazniée se noganom
kaznom u iznosu od 1.000,00 do 5.000,00 kuna #nken zatvora u trajanju do 30 dana.

(2) Tko pruzi spolne usluge za rawu ili drugu korist ili koristi spolne usluge takv
osobe za nadanu ili drugu korist, kazni€e se novanom kaznom u iznosu od 4.000,00 do
10.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju dal@fa.

Clanak 13.
(1) Tko sva@om ili vikom ili bukom vozila ili iz vozila te drugn zvukovima ili

svjetlosnim znakovima ili bukom iz stambenih iligh@vnih prostora ili na drugi dan remeti
javni red i mir, kaznite se novanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 3.000,00 kuna.



(2) Tko prekrSaj iz stavka 1. ovogianka pdaini u vremenu od 22,00 do 06,00 sati,
kaznit¢e se novanom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 6.000,00 kuna.

Clanak 14.

(1) Tko vrSi nuzdu na javhom mjestu koje za to nijedpiéeno, kaznitée se
nowanom kaznom u iznosu od 500,00 do 2.000,00 kuna.

(2) Tko se na javhom mjestu koje za to nije prédrb pojavi gol ili pokazuje spolne
organe ili na drugi nan vrijeda ili omalovazava moralne ospe gralana kaznitée se
nowanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 4.000,00 Kukaznom zatvora u trajanju do 20
dana.

(3) Tko na javnhom mjestu spolno @@ osobom starijom od petnaest godina ili na
drugi n&in zadovoljava svoju ili tdu pohotu pred takvom osobom, kazégt se novanom
kaznom u iznosu od 3.000,00 do 5.000,00 kuna #nken zatvora u trajanju do 30 dana.

Clanak 15.

(1) Tko na javhom mjestu prosjanovac ili druga materijalna dobra kaziig se
novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 3.000,00 Kukaznom zatvora u trajanju do 20
dana.

(2) Tko prekrsaj iz stavka 1. ovogkanka p@ini na drzak, uvredljiv ili ugroZzavafi
n&in, kaznitée se novanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 5.000,00 klirkaznom
zatvora u trajanju do 30 dana.

(3) Tko organizira grupu radi obavljanja pragaja ili potte prosjéenje, kaznitte
se no¥anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kukaznom zatvora u trajanju
do 60 dana.

Clanak 16.

Tko dojavom za koju zna da nije istinita remeti davnih tijela, tijela jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave, javnih ustanova, phawsoba s javnim
ovlastima ili remeti odrzavanje javnih okupljang@vijanje javnog prijevoza ili zadrzavanje
gralana na javnim mjestima, kaznie se novanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do
10.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju dal@fa.

Clanak 17.
(1) Tko omalovazava ili vriga drzavna tijela, odnosno sluzbene osobe tih tijela

prilikom obavljanja njihovih sluzbenih poslova ili vezi s obavljenim poslovima ili
primijenjenim ovlastima ili odbije postupiti po hpvim zakonitim naredbama, kazig se



novwtanom kaznom u iznosu od 7.000,00 do 15.000,00 kiineaznom zatvora u trajanju do
60 dana.

(2) Tko omalovazava ili vriga tijela jedinice lokalne i podéme (regionalne)
samouprave odnosno sluzbene osobe tih tijela pnilikbavljanja njihovih sluzbenih poslova
ili u vezi s obavljenim poslovima, kaznie se noganom kaznom u iznosu od 3.000,00 do
5.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju dala@a.

Clanak 18.

(1) Tko onemogéi isticanje na za to oddenom mjestu sluzbeno objavljenog
dokumenta drzavnog tijela ili tijela jedinice lokal i podridne (regionalne) samouprave u
vrijeme dok je dokument na snazi ili tko izvrgneglw takav dokument, kaznite se
nowanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 4.000,00 kuna.

(2) Tko prekrSaj iz stavka 1. ovoganka p@ini prema pravnim osobama s javnim
ovlastima, kaznite se novanom kaznom u iznosu od 1.500,00 do 2.500,00 kuna.

Clanak 19.

(1) Tko na javnhom mjestu dajecpi koje sadrzi alkohol osobi pod vidnim utjecajem
alkohola, kaznite se no¥anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 2.500,00 kuna.

(2) Tko daje pie koje sadrzi alkohol djetetu, kazégt se noganom kaznom u iznosu
od 3.000,00 do 5.000,00 kuna ili kaznom zatvonajanju do 30 dana.

Clanak 20.
Tko na javhom mijestu pij&nili se pod vidnim utjecajem alkohola, droga iliugih
sredstava ovisnosti ponaSa nepristojno ili na drogiin prouzr@i uznemirenost ili

zgraZzavanje gdana, kaznite se noganom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 5.000,00 kuna
ili kaznom zatvora u trajanju do 30 dana.

Clanak 21.

Tko na javhom mjestu neovlastenom uporabom pirat&lin sredstava ili drugih
eksplozivnih ili zapaljivih tvari naruSava mir igsirnost grdana, kaznitte se nowvanom
kaznom u iznosu od 3.000,00 do 5.000,00 kuna.

Clanak 22.

(1) Tko na javhom mjestu drzanjem, noSenjem, cetanjisticanjem ili prikazivanjem
simbola, crteza, fotografija, filmova ili na drugetin uznemirava grdane, kaznitce se
nowanom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 7.000,00 Kukaznom zatvora u trajanju do 50
dana.

(2) Tko na drzak ili nametljiv ili nepristojan &a rasp&avanjem pisanih, tiskanih ili
snimljenih materijala uznemirava dgeme, kaznitte se novanom kaznom u iznosu od
1.000,00 do 5.000,00 kuna.



Clanak 23.

(1) Tko drugoga uznemiruje komunikacijskim dagm, zvonjavom na vrata,
kucanjem ili na drugi nan, kaznit¢e se noganom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 3.000,00
kuna.

(2) Tko na javnom mjestu kretanjem, gestikulacija@rbalno ili na drugi nan kod
drugoga izazove osjaj straha, ugroZzenosti, uznemirenosti ili ponizéndsaznit ¢e se
nowanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 4.000,00 kuna.

(3) Kada je prekrsaj iz stavka 1. ovaglanka p@injen prema osobi posebno ranjivoj
zbog njezine dobi, teze tjelesne ili duSevne sreginyaliditeta ili trudnée, p&initelj ¢e se
kazniti nowanom kaznom u iznosu od 4.000,00 do 7.000,00 klineaznom zatvora u
trajanju do 50 dana.

Clanak 24.

Tko u vremenu od 22,00 do 06,00 sati idmjem radova bez odobrenja nadleznog
tijela ili izvan okvira hitnih intervencija ometaim odmor graana, kaznite se novanom
kaznom u iznosu od 3.000,00 do 5.000,00 kuna.

Clanak 25.

Tko na javnom mjestu neovlasteno prikuplja prilageih prikuplja na drzak ili
nametljiv ili nepristojan n&n uznemiravajti gradane, kaznitte se novanom kaznom u
iznosu od 1.500,00 do 2.500,00 kuna.

Clanak 26.

Tko na javnom mjestu paljenjem guma, plastike, dirugaterijala, predmeta ili tvari
izvan dopustene djelatnosti, fizikalnim ili kemijsk reakcijama ili na drugi rén izazove
neugodne mirise kojima prouzicuznemirenost gdana, kaznite se noganom kaznom u
iznosu od 1.000,00 do 3.000,00 kuna.

Clanak 27.

(1) Tko se oglusi o istaknutu zabranu nadleznoglatijo pristupu, zadrzavanju,
snimanju, fotografiranju ili skiciranju na odienom mjestu, kaznite se novanom kaznom u
iznosu od 1.000,00 do 4.000,00 kuna ili kaznomaatw trajanju do 25 dana.

(2) Tko se bez opravdanog razloga zadrzava u @i@sha drzavnih tijela, tijela
jedinica lokalne i podrtne (regionalne) samouprave te pravnih osoba srawaviastima te
ometa njihov rad i ne udalji se nakon upozorenjdlernih osoba, kaznite se novanom
kaznom u iznosu od 1.000,00 do 3.000,00 kuna.

(3) Tko bez opravdanog razloga zalazi ili se zadnzu zajedkom prostoru
stambene zgrade u kojoj ne stanuje i ne udalji aem upozorenja stanara ili nadleznih
osoba, kaznite se novanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 2.000,00 kuna.



Clanak 28.

Osoba koja u obavljanju poslova ugostiteljske adf@sti (vlasnik, voditelj, Sef sale,
konobar i sl.) u ugostiteljskom objektu propustrijggiti naruSavanje javnog reda i mira ili
bez odgode dojaviti policijginjenje prekrSaja iz ovoga Zakona, iako je to magiaiti bez
opasnosti za sebe ili drugoga, kazést se novanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do
5.000,00 kuna.

Clanak 29.

Tko stavi na javnu povrSinu ispred zgrade ili ograld na zgradu ili ogradu kakav
uredaj, tvar ili predmet koji moze ozlijediti prolazrakli im nanijeti Stetu ili tko takav udayj,
tvar ili predmet izbaci na javnu povrSinu, kazuhdé se novanom kaznom u iznosu od
1.000,00 do 3.000,00 kuna.

Clanak 30.

(1) Tko na javhom mjestu bez nadzora ili neopreomoogui kretanje ili zadrzavanje
zivotinja koje mogu ozlijediti ili ugroziti gikane, druge zivotinje i imovinu gtana, te time
izazove uznemirenost giana, kaznit¢te se novanom kaznom u iznosu od 3.000,00 do
5.000,00 kuna.

(2) Ako je uslijed prekrSaja iz stavka 1. ovagmnka nastupila ozljeda ili materijalna
Steta, poinitelj ¢e se kazniti natanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna.

Clanak 31.

(1) Kada je prekrSaj iz ovoga Zakonacipgen u sastavu grupe ili se qnitel
uporabom maske ili drugog predmeta maskirao radkripanja identiteta, pdinitelju
prekrSaja izré ¢e se novana kazna u dvostrukom iznosu tane kazne propisane za taj
prekrSaj ili kazna zatvora u trajanju do 90 dana.

(2) Kada je prekrSaj iz ovoga Zakonaipgen zbog rasne pripadnosti, boje koze,
vjeroispovijesti, nacionalnog ili ettkog podrijetla, invaliditeta, spola, spolnog opedjginja
ili izrazavanja rodnog identiteta druge osobe¢ipitelj ¢e se kazniti notanom kaznom
propisanom za taj prekrSaj wamom za dvostruki maksimalni iznos kame kazne propisane
za taj prekrSaj ili kaznom zatvora u trajanju dode@a.

Clanak 32.
Predmeti koji su bili namijenjeni ili uporabljema p&injenje prekrSaja ili su nastali
pacinjenjem prekrSaja iglanka 8., 9., 10., 15., 20., 21., 22. i 25. ovdg&ona obaveznée

se oduzeti.

Clanak 33.

(1) Za prekrsaj izlanka 28. ovoga Zakona sud moZe&ipielju fizickoj osobi uz
kaznu izréi i zaStitnu mjeru zabrane obavljanja poslova udti¢gljskoj djelatnosti koje je



obavljao tijekom pdinjenja prekrSaja u onom ugostiteljskom objektu egge prekrsaj
pocinjen.

(2) Prema pdaniteljima prekrSaja izlanka 6., 7., 13., 22., 23. i 30. moze sedere
zastitna mjera zabrane priblizavanja @#m®oj osobi i zabrane uspostavljanja ili odrzavanja

veze s odrdenom osobom koja ne moze biti &aod jednog mjeseca niti duza od dvije
godine.

(3) Tko postupa suprotno pravotmo izr&enoj zastitnoj mjeri iz stavka 1. i 2. ovoga
¢lanka, kaznite se novanom kaznom u iznosad 5.000,00 do 10.000,00 kuna.

Clanak 34.

Za prekrSaj iz¢lanka 5. stavka 1. i 2¢lanka 8. stavka 2&lanka 24.  iclanka 26.,
fizicka osoba - obrtnik, osoba koja obavlja drugu saahmstdjelatnost ili pravna osoba,
kaznité¢e se noganom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 15.000,00 lkuodgovorna osoba u
pravnoj osobi nofanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna.

lIl. POSEBNE MJERE ZA ZASTITU JAVNOG REDA | MIRA

Clanak 35.

(1) Tijela jedinica lokalne i podtme (regionalne) samoupravadi preventivhog
ucinka na stanjgavnog reda i mira i sprfavanja inkriminiranih ponasSanja mogu tetkiin
uredajima nadzirati javna mjesta koja su u bilo kojgevne bezuvjetno dostupna svakome.

(2) Tijela jedinica iz stavka 1. ovogdanka duzna su prije uspostave audio i video
nadzora takvu namjeru javno prijpi prostor obiljeziti vidno postavljenim obavgéma iz
svih smjerova mogieg dolaska osoba na taj prostor, te osigurati dengaljeni materijal
sauva najmanje0 dana.

(3) Kada postoji vjerojatnost da bi se koriStenjietmnickih ureiaja ili njihovih zapisa
moglo sprijeiti kazneno djelo ili prekrSaj ili prodapocinitel] takvih djela, tijela jedinica iz
stavka 1. ovogailanka duzna su policiji i drzavnom odvjetniStvu ayuodti pristup i
koriStenje tehriikih ureiaja te izuzimanje audio i video zapisa koji mogti & vaznosti za
uspjesno vadenje kaznenog ili prekrSajnog postupka.

Clanak 36.

(1) Tko neovlasteno uspostavi nadzor javnog mjestackim uraiajima, kaznitte se
novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 15.000,00 kuna.

(2) Za prekrSaj iz stavka 1. ovoganka pravna osoba kazig se novanom kaznom
u iznosu od 30.000,00 do 50.000,00 kuna.

Clanak 37.

(1) Odgovorna osoba tijela jedinice lokalne i pa@ael (regionalne) samouprave koja
ne priogi javno namjeru uspostave audio ili video nadzarapg mjesta ili takav prostor ne
obiljezi vidno postavljenim obavijestima iz svih jgmova mogdeg nailaska osoba ili ne



osigura da se snimljeni materijakis@a najmanje 30 dana, kazné se noganomkaznom u
iznosuod 3.000,0@lo 5.000,00 kuna.

(2) Odgovorna osoba tijela jedinice lokalne i paael (regionalne) samouprave koja
policiji i drzavnom odvjetniStvu ne omogu pristup i koriStenje tehgkih ureiaja te
izuzimanje audio i video zapisa koji mogu biti caiznosti za uspjesSno genje kaznenog ili
prekrSajnog postupka, kazriie se novanomkaznom u iznoswd 5.000,00do 10.000,00
kuna.

Clanak 38.

Predstavriko tijelo jedinice lokalne i podtime (regionalne) samouprave moze, uz
prethodnu suglasnost Ministarstva unutarnjih paslogvojim odlukama propisivati i druge
prekrSaje protiv javnog reda i mira koji nisu pretni ovim Zakonom.

Clanak 39.

Nadzor nad proutenjem ovoga Zakona i propisa donesenih na temeggaZakona,
provodi Ministarstvo unutarnjih poslova.

IV. ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 40.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vazibrZzakprekrSajima protiv javnog
reda i mira ("Narodne novine" broj: 41/77, 52/8%/89, 5/90, 30/90, 47/90 i 29/94).

Clanak 41.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danaeabjdNarodnim novinama".



OBRAZLOZENJE POJEDINA CNIH ODREDABA ZAKONA

Clanak 1. Ovim ¢lankom propisuje se §to su prekr3aji protiv javneda i mira te se
oni definiraju kao djela kojima se napadaju vrijestn koje se Stite ovim Zakonom. Za
prekrSaje pdéinjene ovim Zakonom podrazumijeva se nedozvoljefimajihovog pd&injenja.
Tako negativno definiranje neophodno je iz razlSigase obiljezja prekrSaja iz ovoga Zakona
mogu ostvariti i na neki od tima za koje druStvena zajednica nije zainteresiraaa
sankcioniranje, jer se oni pojavljuju kao nuzngapa uz druStveno prihvatljive radnje, kao
npr. glasna glazba ili glasno skandiranje na zdkarjavnim okupljanjima i sino. Nadalje,
propisuje se kako se zastitu javnog reda i miraadx djelovanjem zajednice koja propisima
i mjerama drzavnih i drugih nadleznih tijela spgea opasnosti kojima se naruSava javni red
i mir i sigurnost grdana.

Clanak 2. Ovim ¢lankom odréuju se zn&enja izraza javni red i mir, javno mjesto i
grupa ljudi u smislu ovoga Zakona. Pod javnim nijeat podrazumijevaju se ona javna
mjesta koja su trajno dostupna neogtanom broju osoba, primjerice ulice, trgovi, parkovi
SetaliSta i sl. Takder, pod javnim mjestima podrazumijevaju se i onagamjesta koja su
namijenjena neogratenom broju osoba, ali uz odena ograriienja, koja se mogu odnositi
na radno vrijeme ili neke druge uvjete, primjeriazaliSta, trgovine, ugostiteljski objekti
otvorenog tipa, sredstva javnog prijevoza, brodavakoplovi, vlakovi, stadioni i sportske
dvorane, uredi éekaonice javnih sluzbi, banaka i drugih institucifgamijenjenih za pristup
njihovih stranki i drugih grdana i sl. Prostori koji su pod odenim uvjetima dostupni
odrelenim osobama bili bi primjerice: obrazovne ustanoxieornice, zabavni i sportski
klubovi sa ¢lanskim iskaznicama, vigmice, poslovni prostori trgo¢&ih drusStava i sl.
PrekrSaj je p&injen na javhom mjestu i u situacijama kada su eyagobiljeZja ostvarena na
prostoru koji nema zriaj javnog mjesta ako je to mjesto dostupno pogléiddujnosti s
javnog mjesta ili je njegova posljedica nastupi javnom mjestu (primjerice: balkoni,
terase, dvorisSta privatnih ka i sl.).

Clanak 3. Propisano je da se pojedini prekr3aji iz ovogkana kod kojih javno
mjesto nije odréeno kao bitno obiljezje prekrSaja mogwipiti na bilo kojem mjestu.

Clanak 4. U ovomélanku prosireno je be prekr3aja iz istogdanka vazéeg Zakona
i na strani novac. Kao prekrSaj propisuje se uwmaig ili izvrgavanje ruglu dontag i
stranog novca koji se nalazi u optjecaju u Republiwatskoj. PrekrSaj moze biti pmjen
bilo kojim nainom djelovanja prema novcu u optjecaju, kojim $er@amjerno unistava,
oStetuje ili omalovazava. Nag&i primjeri u praksi iz kojih je vidljivo omalovazawnje su
kidanje no¥anica, gaZzenje, nabacivanje, paljenje, pljuvasje i

Clanak 5. U ovome¢lanku uréeno je i prosireno bé prekr3aja iz istogélanka
vaze&eg Zakona, s time da je stavak 3. tafmnka vazéeg Zakona umen uclanku 22.
stavak 2. prijedloga Zakona. Inkriminacija prekaSapstoji se u glasnom reproduciranju ili
izvodenju glazbe ili drugih sadrzaja, bez potrebnog oeloja ili izvan okvira odobrenja
nadleznog tijela, na ke kojim se naruSava javni red i mir. PrekrSaj sezen p@initi
glasnim reproduciranjem glazbe ili drugih sadrZegaiStenjem razglasnih uteja s ili bez
pojatala, npr. radio i TV prijamnici, glazbene linijgjke box, osobna &anala i sl., kao i
izvodenjem glazbe ili drugih sadrzaja, putem glazbatinosno glazbenih instrumenata, a
zaprijgenom kaznom zastije se red, mir i odmor gtana.

Ne predstavlja prekrSaj kada organizator javnogpbénja, odnosno priredbe ima
izdano odobrenje za takvu priredbu i uporabu aknitinaprava, npr. za odrzavanje koncerta
ili druge priredbe.



Ako na drugi n&in nije moguée uspostaviti naruseni javni red i mir, policija Zeo
privremeno, a najduze do 12 sati, oduzeti uprékij&konzolu razglasne opreme ili drugi bitni
dio opreme za reproduciranje glazbe, odnosno drsagilnzaja.

Clanak 6. U ovom ¢&lanku uréeno je i prosireno be prekrdaja iz istogaélanka
vaze&eg Zakona. Stavkom 1., 2. i 3. ovoganka ra8lanjuju se prekrSaji s elementima
nasilja ili drskog ponaSanja po tezini: od najldtagblika p&injenja prekrSaja poticanjem i
pozivanjem na tnjavu ili tjelesni napad, preko tezih oblika kogi@ne udaranjem (dovoljan
je jedan udarac) ili tjelesnim napadom do najtgainjenim nasilnim ili naroito drskim,
nepristojnim ili uvredljivim ponaSanjem na javhomjestu. U stavku 4. ovog&lanka
propisuje se dée se za prekrSaj iz stavka 1., 2. i 3. ovtlgaka, pdginitelj kazniti nowanom
kaznom propisanom za taj prekrsaj ¢aeom za dvostruki maksimalni iznos gane kazne
propisane za taj prekrsaj ili kaznom zatvora watipj do 90 dana, ako je prekrSagipgen na
Stetu osobe posebno ranjive zbog njezine dobi, tielesne ili duSevne smetnje, invaliditeta
ili trudnoce.

Clanak 7. U stavku 1. ovogalanka $titi se sloboda kretanja dgama na javnom
mjestu u svakodnevnom zivotu. PrekrSaj se mozé@njiio samo na javhom mjestu i to
ometanjem kretanja gtana raznim polozajima tijela ili tielesnom snagqgmostavljanjem
prepreka ili na drugi ri@n. Obiljezje navedenog prekrSaja moze se ostvari@mjerom, ali i
iz nehaja. Iz tih razloga stajanje i hodanje nmivojeni kao zasebni modaliteti gojenja
ovog prekrSaja. M#utim, ovaj prekrSaj se moze @oiti i na drugi n&in, Sto znai da pod
odreienim okolnostima obiljezja ovog prekrSaja ostvaiupsoba koja namjerno ili svjesno
stoj&i ili hodajuéi po javhom mjestu ografava slobodu kretanja drugih osoba. U stavku 2.
propisano je da se ne radi o prekrSaju iz stavia/dgaclanka, ako je do ometanja kretanja
gradana dosSlo zbog radova ili hitnih intervencija ilprgcavanja odnosno otklanjanja
opasnosti ili odrzavanja javnih okupljanja, koja pevode ili su odobrena u skladu s
posebnim propisima.

Clanak 8. U ovome¢&lanku preurdeno je bie prekrdaja iz istogalanka vazéeg
Zakona. Osnovna inkriminacija ovoga prekrSaja gaséou kockanju na javhom mjestu za
novac ili druge materijalne vrijednosti. Bitno gbi#je kockanja je stjecanje imovinske koristi,
a nafegi oblici su kartanje, bacanje tri karte uz pdgaje (trice), kuglica i sl. Raznovrsne
druStvene igre, iako se odvijaju na javhom mjestdi rdruStva ili zabave, bez namjere
stjecanja imovinske Kkoristi ili uz simboki ulog, ne smatraju se kockom. Imé&jw vidu
Stetnost ovakvoga ponaSanja, kao oblik inkrimirea@yopisano je i mamljenje, odnosno
nagovaranje na kockanje. Vazno je naglasiti daaj &nji je namamljen, odnosno nagovoren
na kockanje, takier ¢ini prekr§aj samim upuStanjem u igru, bez obzicaigtod igre ne ovisi
o sre&i. Kao poseban oblik, u stavku 2. ovoglanka, inkriminirano je omodavanije ili
dopustanj&€injenja prekrSaja, npr. stavljanjem prostorija na$tenje radi kockanja. Prekrsaj
iz stavka 2. ovogalanka nije vezan za javno mjesto.

Clanak 9. Ovim ¢lankom je, uz odrene promjene, uden prekrsaj iz istogélanka
vazeteg Zakona. PrekrSaj se sastoji u neovlastenoj proldanica po cijeni viSoj od stvarne,
kao i prodaja onih ulaznica koje nisu namijenjeredpji. Ovaj prekrsaj je ranije bio vrl®st,

a sastojao se u tome da uglavnom organizirane gpapeitelja otkupe velike kotiine
ulaznica za kino predstave, sportska natjecangaulje javne priredbe, te time stvore umjetnu
nestaSicu ulaznica i preprodaju ih po znatno vidjenama. Za péinjenje prekrSaja dovoljno
je zaticanje u preprodaji samo jedne ulaznice pojwijeni. Metutim, ako bi se radilo o
prodaji ulaznice po stvarnoj ili manjoj cijeni odvarne, zbog odustajanja od odlaska na



priredbu iz opravdanih i smislenih razloga, ne éiradilo o pdginjenju prekrSaja iz ovoga
¢lanka, a aemu bi se prosiivalo prema konkretnoj situaciji i siaju.

Za razliku od prethodno opisanog prekrsaj&jmenje prekrSaja prodaje ulaznica koje
nisu namijenjene prodaji (slobodne, besplatne) lggdnostavno se moZze utvrditi.

Clanak 10. Ovim ¢lankom urden je prekrsaj iz istogé&lanka vazéeg Zakona.
Inkriminirano je lazno predstavljanje. Smisao ovogeekrSaja je zaStita od laZznog
predstavljanja i obmanjivanja u pogledu sluzbenbgdiuStvenog polozaja. Modaliteti
pacinjenja prekrSaja kel se od izravnog laznog predstavljanja preko gotenja laznih
podataka koje je o sebi dala neka druga osoba dwamjvanja u pogledu svog polozaja
predstavljanjem u svojstvu sluzbene osobe ili n@Fersluzbene odore ili drugih sluzbenih
obiljezja. Ovaj prekrSaj za razliku od kaznenoglaljeaznog predstavljanja idanka 328.
KZ/1997 i kaznenog djela Prijevare idanka 224. istoga Zakona, ne sadrzi motiv
protupravnog pribavljanja materijalne koristi iliamoSenja materijalne Stete, odnosno
obavljanja neke radnje koju je ovlaStena obavith@avojna ili sluzbena osoba. Naime, za
dovrSenje ovoga prekrSaja dovoljno je samo laznedgiavljanje, potdivanje tudih
neistinitin podataka ili obmanijivanje u pogleduzianog poloZaja. Talder je potrebno ovaj
prekrsaj razlikovati od prekrSajadlanka 15. stavka 2. Zakona o osobnoj iskaznicipjerku
su inkriminirana ponaSanja u situacijama kad seadmia osoba posluzi dom osobnom
iskaznicom kao svojom, iako bi se pod aldn@im okolnostima moglo raditi o oba prekrSaja
paocinjena u stjecaju. U praksi se ddggu situacije gdje policijski sluzbenik, kada sutea
ispunjeni zakonom predigni uvjeti, provjerava podatke osobe koja je primge zatéena u
pacinjenju prekrSaja. Dogi se, méutim, da takva osoba kod sebe nema dokumenata na
osnovu kojih bi se identitet mogao provjeriti pa®@e utviduje na osnovu osobne izjave i
potvrdivanja tog identiteta od strane osobe koja kod s&berovjeru identiteta ima valjane
dokumente. Zbog ovakvih situacij&injenice da je mogie da netko potvrdi identitet osobe,
a da mu on nije poznat od ranije ili da s namjeliobjegavanja odgovornosti za prekrsaj
potvrdi tule lazne podatke, iako zna da oni nisu istiniti,rgmo je inkriminirati i ovakve
situacije.

Clanak 11. Ovim ¢lankom je prekrsaj iz istogélanka vazéeg Zakona umen na
n&in da je skitnja propisana ovitiankom, a prosjgenje ¢lankom 15. prijedloga Zakona.
Skitnjom se smatra cestalo mijenjanje mjesta boravista, lutanje bezdairog cilja i bez
osiguranih sredstava za Zivot, zbmga su takve osobe pritene spavati na raznim javnim i
drugim mjestima, bez mogdunosti odrzavanja osobne higijene. Skitnic&ssto i bez osobnih
isprava, odnosno utenog statusa.

Clanak 12.0vim ¢lankom znaajnije je urden i prosiren prekrsaj iz istogéanka 12.
vaze€eg Zakona. Kao novina, u predlozenothanku Zakona, umjesto prekrSaja odavanja
prostituciji, u stavku 1. sankcionira se osoba kmgavnom mjestu ponudi spolne usluge za
novwanu ili drugu korist, ali i osoba, odnosno korisiki@ji od takve osobe zatrazi spolne
usluge za nasanu ili drugu korist. U stavku 2. sankcionira selmss koja pruzi spolne usluge
za novanu ili drugu korist, kao i korisnik koji koristi placa takve spolne usluge. Za
pacinjenje prekrSaja iz stavka 2. nije bitno da j€ipfn na javhom mjestu. Pored navedenog,
osnovno obiljeZje ovoga prekrSaja viSe nije odavaRkpje je se sastojalo u ponavljanju
pruzanja spolnih usluga uz naplatu, Sto je u prhltsiteSko dokazivo, nego je zadugenje
prekrSaja dovoljno i jednokratno pruzanje spolngiuga uz naplatu, Sto se odgovaéaju
odnosi i na korisnika. Budu da kaznenopravno zakonodavstvo inkriminira sarapnkna
djela, koja obuhw&ju najteze oblike kaznenih djela protiv vrijedmostasttenih
medunarodnim pravom, te protiv braka, obitelji i mldge odnosno djece, odnosno
kvalificirane oblike prostitucije tj. "prisilnu pstituciju”, na ovaj n@n nastoji se ispuniti



pravna praznina u smislu inkriminacije osnovnogikabkzv. "neprisilne prostitucije”, kako
pruzatelja, tako i korisnika usluga.

Clanak 13.Ovim ¢lankom urden je prekrsaj iz istogdlanka vaZzéeg Zakona. Kao
prekrSaj propisuje se naruSavanje javhog redaa sugiom, vikom, bukom iz stambenih ili
poslovnih prostora, bukom vozila ili iz vozila terudim zvukovima ili svjetlosnim
znakovima iz raznovrsnih sredstava i izvora ilidragi n&in. Svaia je meéusobno glasno
komuniciranje dvije ili viSe osoba, a pod pojmorkersmatra se glasno artikuliranje glasova,
tonova i rije&i. Stvaranje raznih zvukova (trubljenje, poviSemukovi motora ili ispusnih
cijevi, nepotrebni alarmi, i sl.) kao i buka iz silaenih prostora nije obuhé&no Zakonom o
zastiti od buke, ali i uznemirivanje svjetlima etora, lasera i sl¢esti je ndin naruSavanja
javnog reda i mira.

Pod pojmom naruSavanja javnog reda i mira na dnayin podrazumijevaju se
razli¢iti oblici ponaSanja (primjerice: pljuvanje u zngkosvjeda prema drugoj osobi,
razbijanje boca iltaSa i sl.), koje dlanku nije mogte taksativno nabrojati i odrediti.

Ovaj clanak ne odnosi se na ano oglasavanje zvonima ili elektroakd&tim
uredajima na/iz vjerskih objekata i buku od uporabnibdmeta koji predstavljaju kulturno
dobro.

Javno mjesto nije bitno obiljezje ovoga prekrsaja.

Clanak 14. Ovim ¢lankom urden je i proSiren prekrSaj iz istogdanka vazéeg
Zakona. Inkriminira se neddho ponaSanje na javhom mjestu. Svrha propisivargirgaja
je zastita javnog morala, odnosno zastit&eppihva&enih pravila druStvenog ponaSanja.
Nedolicnim ponaSanjem na javhom mjestu \dgese osjéqj stida, a inkriminacija se sastoji u
razgoltivanju i pokazivanju spolnih organa ili vrSenju dezu javnosti, te se proteze i na
spolno ogenje ili zadovoljavanje pohote na javhom mjestusebom starijom od petnaest
godina. Kod ostvarivanja obiljezja prekrSaja zadaw@anja pohote, valja uzeti u obzir da bi
se radilo o kaznenom djelu zadovoljavanja pohot ptjetetom miéim od 15 godina i
kaznenom djelu spolna zlouporaba djetetadedaod petnaest godinélgnak 160. i¢clanak
158. KZ/2013).

Clanak 15.0vim ¢lankom preuréden je i proSiren diglanka 11. vazeeg Zakona, koji
se odnosi na prosjanje. U stavku 1. ovogdanka sankcionira se svako pragaje novca i
drugih materijalnih dobara. U stavku 2. ovoglanka inkriminacija prekrSaja sastoji se u
prosjaenju novca ili drugih vrijednosti gdje paitelj poduzima takve aktivnosti kojima na
drzak, uvredljiv ili ugroZavajti natin ometa druge osobe. Pragajem se poblize moze
smatrati takvo ponaSanje, odnosno poduzimanje raddiv kojima neka osoba predstavi@aju
svoje loSe materijalno stanje ili prikaztijlkakvu tjelesnu hendikepiranost trazi milostinju u
novcu ili drugim materijalnim vrijednostima. Matim, za ostvarivanje obiljezja prekrSaja iz
trecega stavka, organiziranje ili poticanje présj@a ne mora nuzno postojati element
drskosti ili uvredljivosti, jer se ovdje inkrimingg odnosi na namjeru pmitelja radi
stjecanja imovinske koristi na druStveno neprihjxatiacin. U vezi s prosggenjem, djeca su
zasttena kaznenim zakonodavstvom (primjerice: KZ/199%azneno djelo ZapuStanja i
Zlostavljanja djeteta ili maloljetne osobe dlanka 213., odnosno KZ/2013: kazneno djelo
Zanemarivanja i zlouporabe djetetovih pravaélanka 177.).

Clanak 16.Ovim ¢lankom je na bitno drugii nacin ureten prekrsaj iz istogdlanka
vazeteg Zakona. Ovinglankom propisuje se sankcija za namjerno laznowjpjanje. Lazna
dojava moZze biti uptena usmeno, pisano, elektronskom postom, telefpitdka neistinitom
dojavom moze se remetiti i rad tijela jedinica limleai podréne (regionalne) samouprave, te
pravnih osoba s javnim ovlastima. Ostvatujmkriminiranu radnju péinitelj svjesno remeti
rad navedenih tijela. Za prekrSaj je vazno daiptel] dojavljuje nesto za Sto zna da nije



istinito, odnosno da se nije ili seéeedogoditi, ali za ostvarivanjeda prekrSaja nije vazno
je li pceinitelj svjestan da svojom radnjom ometa rad namgdéjela, ako je prema svojim
osobnim svojstvima mogao biti svjestanciajenice. Bitno je razlikovati ovaj prekrSaj od
kaznenog djela Sirenja laznih i uznemirav#julasina izélanka 322. KZ/1997. Naime, za
ostvarivanje ovoga prekrSaja dovoljna je i dojasgkv& kod samog primitka nije ocijenjena
kao istinita, dok je za ostvarivanjecai navedenog kaznenog djela bitno obiljezje da je
nastupilo uznemirenje veg broja ljudi ili da je takva dojava ozbiljno skeaa i da je
iziskivala ili izazvala hitno djelovanje nekog odvedenih tijela. Takier je bitno od ovoga
prekrSaja razlikovati kazneno djelo Lazne uzbunsamw uclanku 316. KZ/2013, kojim se
inkriminira lazno obavjeStavanje policije ili drugavne sluzbe koja osigurava red ili pruza
poma o dogdaju koji iziskuje hitno djelovanje te sluzbe, do& propisivanjem ovoga
prekrSaja u zonu kaznjivosti stavljaju sve drugeasiije ometanja rada nabrojanih tijela.

Clanak 17. Ovim ¢lankom urden je i proSiren prekrSaj iz istogdanka vazeéeg
Zakona. U stavku 1. ovogdanka Stite se drzavna tijela, odnosno sluzbepnbesh tijela u
obavljanju njihovih sluzbenih poslova ili u vezi abavljanjem tih poslova ili primjeni
zakonskih ovlasti.Inkriminacija prekrSaja se sastopmalovazavanju ili vrij@anju drzavnih
tijela ili njihovih sluzbenih osoba, a koja se mazeaziti verbalno, pisanim podneskom,
elektronskom postom ili drugom radnjom odnosnockam kretnjom ili gestom, kojom
pacinitelj omalovazava ili vrijda drzavno tijelo odnosno sluzbenu osobu. Omaloafam
zakonske ovlasti ili drugog sluzbenog postupk&imptelj istovremeno omalovazava i
sluzbenu osobu koja primjenjuje zakonsku ovlaspaduzima neku drugu sluzbenu radnju.
Dakle, omalovazavaja izjava ne mora bit izrijekom ili izravno ufena sluzbenoj osobi, ali
iz ¢injenicnog sadrzaja izjave ili druge aktivnosticpatelja otito je da se odnosi na drzavno
tijelo odnosno na sluzbenu osobu.PrekrSaj se mo&ai u radno vrijeme te izvan radnog
vremena sluzbene osobe, ali samo @aghvima kada sluzbena osoba primjenjuje zakonske
ovlasti ili poduzima sluzbenu radnju. Odbijanjensfupanja po zakonitim naredbama koje
izdaju drzavna tijela ili njihove sluzbene osobetakaier se na izrazito teSki &a
omalovazava drzavno tijelo, odnosno sluzbena osmbragsno naruSava javni red i mir, jer se
odbijanjem naredbe spégva ili onemogéuje ispunjenja svrhe zbog koje se ona daje.
Primjerice, policijski sluzbenik ovlasten je, izdueostaloga, izdati naredbu radi spgeanja
ili otklanjanja odréene opasnosti, sptjgvanja poinjenja prekrsaja ili hvatanja pmitelja
prekrSaja, odrzavanja ili uspostavljanja naruSeawgog reda i mira itd., a neizvrSenjem te
naredbe mogu nastupiti nezeljene Stetne posljetliaeedbe se mogu izdati usmeno, pisano
ili na drugi n&in propisan propisom o primjeni policijskih ovladti stavku 2. ovogalanka
Stite se tijela jedinice lokalne i podne (regionalne) samouprave odnosno sluzbene osgobe t
tijela, prilikom obavljanja njihovih sluzbenih posia ili u vezi s obavljenim poslovima.

Za painjenje prekrSaja iz ovogdanka nije bitno je li p&injen na javhom mjestu.

Clanak 18.0Ovim ¢lankom urden je prekrsaj iz istogdanka vazéeg Zakona. Ovim
¢lankom Stite se sluzbeno objavljeni dokumenti drzay tijela, tijela jedinice lokalne i
podriine (regionalne) samouprave ili pravnih osoba sijvovliastima, odnosno opnito
tijela javne vlasti, dok je na snazi, od izlaganjglu i od onemogtavanja njegovog javnog
isticanja na za to odtenom mjestu.

Pctinjenje ovoga prekrSaja nije uvjetovano javnim rges

UniStenje, oStgenje, uklanjanje sluzbenog dokumenta predstavijand@o djelo
oduzimanije ili uniStenje sluzbenogdaga opisano dlanku 318. KZ/2013.



Clanak 19. Ovim ¢lankom urden je i proSiren prekr3aj iz istogéanka vazéeg
Zakona. Kao prekrSaj propisuje se davanjéapkoje sadrzi alkohol osobi pod vidnim
utjecajem alkohola te djetetu. S obzirom da je Zako o trgovini inkriminirana prodaja
alkoholnih pta osobama mtéim od 18 godina u trgovinama na malo, a Zakonom o
ugostiteljskoj djelatnosti zabranjena konzumaciamoguwavanje konzumacije alkoholnih
pi¢a u ugostiteljskom objektu osobama dita od 18 godina, nametnula se je potreba da se
ovim Zakonom koji propisuje prekrSaje iz po&iaujavnog reda i mira dodatno inkriminira
davanje alkoholnih pa na javnim mjestima osobama pod vidnim utjecajdkohala,
odnosno da se inkriminira davanjet@ikoja sadrze alkohol djeci (djetetom se u smislu
Kaznenog zakona KZ/2013 smatra osoba koja nije Siavrl8 godina Zivota). Dakle,
inkriminacija davanja ga koje sadrzi alkohol osobama pod vidnim utjecajgikohola,
vezana je za javno mjesto, dok davanjéapkoje sadrze alkohol osobama dma od 18
godina nije isklj¢ivo vezano za javno mjesto, s obzirom da je takengdanje druStveno
neprihvatljivo bez obzira ostvaruju li se obiljefgeekrSaja na javnom mjestu ili nekom mjestu
koje nema obiljezje javhog mjesta. S tim u veziedwidena je i viSa notana kazna za
davanje pia koje sadrze alkohol djetetu ili maloljetnoj osgia je to u odnosu ndanak 19.
vazeéeg Zakona izdvojeno kao zasebna inkriminacija mogghom stavku u odnosu na
onemoguavanje konzumacije alkoholnihdai osobi pod vidnim utjecajem alkohola.

Clanak 20. Ovim ¢&lankom urden je i prosiren prekr3aj iz istogéanka vazéeg
Zakona. Ovim¢lankom inkriminirano je izazivanje uznemirenostizgrazavanja gdana na
javnim mjestima od strane osoba pod utjecajem alkoliroga ili drugih sredstava ovisnosti.
Smisao uvdenja ovakve inkriminacije je u potrebi da se izeakonskih obiljezja prekrsaja
kojima se naruSava javni red i mir (dea vika, t@njava) ili prekrSaja natao drskog
ponaSanja na javnim mjestima ili ometanje normalkogjanja grdana, zabrani ponasanje
osoba koje su se svojom krivnjom dovele u starjejam nisu mogle shvatiti zdenje svog
postupanja ili nisu mogle vladati svojom voljom,ug¢akvom stanju prouzée uznemirenost
ili zgrazanje prolazegh graiana. Primjera radi, ova inkriminacija obuhvatilashuicajeve u
kojima pijana osoba ili osoba pod utjecajem drdigégrugih sredstava ovisnosti poves pada
po ulici, tetura, vrSi nuzdu u odje i tome sléno, a Sto svakako nije prihvatljivo ponasanje i
zasluzuje drustveni prijekor, s obzirom da se osMpasno ili prihvaajuéi posljedice dovela
u takvo stanje. Ovaj prekrSaj u prakssto moze biti p@injen u idealnom stjecaju s
prekrSajem izllanka 7. prijedloga ovoga Zakona, a kojima se mkrira ometanje kretanja
graiana na javnim mjestima.

Clanak 21. Ovim ¢lankom je urdeno i manjim dijelom suZeno da prekrdaja iz
istogaclanka vazéeg Zakona. Inkriminirana je neovlastena uporabat@mctkih sredstava
ili drugih eksplozivnih ili zapaljivih materijal&Za razliku od odredbi Zakona o eksplozivnim
tvarima kojima je uréena uporaba pirotehikih sredstava za zabavu te odredbi Zakona o
sprjg€avanju nereda na Sportskim natjecanjima kojima gbranjeno paljenje i bacanje
pirotehntkih sredstava na sportskim natjecanjima, ovom dmbed ogenito se zastuje
svakodnevni mir i sigurnost gtana od neovlaStene uporabe eksplozivnih, pirot&kmii
slicnih materijala. Neovlasteno pucanje iz vatrenogjarureieno je Zakonom o oruzju.

Clanak 22. Stavkom 1. ovogalanka inkriminira se péinitelja koji na javnom mijestu
drzanjem, noSenjem, crtanjem, isticanjem ili prikamjem simbola, crteza, fotografija,
filmova ili na drugi sléan n&in uznemirava grdane. Stavkom 2. ovogéanka urden je
prekrSaj iz stavka 3c¢lanka 5. vazéeg Zakona. Inkriminirano je ponaSanje osoba koje
rasp&avaju pisane, tiskane ili snimljene materijale éeta@ n&in uznemiravaju grdane. lako
se u osnovi ovakva zastita dema podrazumijeva na javnim mjestima, sam preksgamoze
paciniti i na ogranéenim i fiktivnim javnim mjestima kao Sto su na pjgmulaz u stambenu
zgradu, stubiSte i giho mjesto. Mdutim, u svakom skaju ovaj prekrsaj treba razlikovati od



prekrSaja iz¢lanka 23. ovoga prijedloga Zakona, s obzirom dgeman od modaliteta
prekrSaja izlanka 23. uznemiravanje zvonjavom na vrata, kucaniena drugi nain, a Sto
moze biti i radnja koja je prethodila @ojenju ovoga prekrsaja. Postoji i magost da oba
prekrSaja budu gignjena u stjecaju pa bi obiljezja svakog konkretrmgkrSaja trebalo
cijeniti od sliaja do sldaja.

Smisao ovakve inkriminacije svakako nije zapgiije rasp&avanje spomenutih
materijala, jer to nije ni podge koje se nastoji regulirati prijedlogom Zakona¢ bi to po
prirodi stvari trebalo inkriminirati nekim drugimrgpisima. Dakle, smisao ovoga prekrSaja
iskljucivo treba traziti u inkriminiranju raspavanja spomenutih materijala na neprihvatljiv
n&in koji moze izazvati uznemirenost kod d@aa.

Clanak 23. Ovim ¢lankom zastiena je vrijednost osfaja sigurnosti kod gtana.
PrekrSaj se moZze pimiti pozivanjem komunikacijskim udajem, uznemiravanjem kucanjem

ili zvonjenjem na ulazna vrata doma, ili na javnomjestu kretanjem iza o0sobe,
gestikulacijama, verbalno ili na drugi dw s namjerom izazivanja ospa straha,
ugroZzenosti, uznemirenosti ili poniZzenosti. Najbladblik prekrSaja je uznemiravanje

komunikacijskim uréajem, kucanjem ili zvonjavom na vrata, te&sim postupcima koji kod
osobe mogu izazvati os@ nelagode, nesigurnosti ili uznemirenosti. Naimepraksi je
¢esta situacija da pojedine osobe budu izloZzenemizaeanju kod kojih péinitelji takvog
uznemiravanja kao sredstvo koriste neki od komamijkkih uréaja pa se wesamim time
namee potreba da se takav ili&n oblik uznemiravanja inkriminira kao zaseban pFak
PrekrSaj iz ovogatlanka necini osoba koja bi komunikacijskim utajem neistinitim
dojavama remetila rad drzavnih tijela, tijela jedan regionalne, lokalne (podfne)
samouprave ili pravnih osoba s javnim ovlastimer j¢ takvo ponaSanje inkriminirano kao
zaseban prekrsadjja obiljezja su odréenaclankom 16. ovoga Zakona. Drugi oblik prekrsaja
predstavlja uznemiravanje kod kojegc¢itelj svojim kretanjem kod druge osobe izazove
osjeaj straha, ugroZzenosti, uznemirenosti ili ponizénosako su u praksi zabiljezeni
slucajevi gdje osim takvog ponaSanjacputelji nisu poduzimali niSta drugo, ali je i tmlo
dovoljno da se narusi mir i spokojstvo dmaina, nametnula se potreba da i ovakvo ponaSanje
bude inkriminirano kao prekrsaj iz podja javnog reda i mira. Za razliku od kaznenog djela
Nametljivog ponaSanja opisanogilanku 140. KZ/2013, za pgmjenje prekrSaja nije bitna
ustrajnost niti kontinuitet, Sto se navode kao ditbiljezja kaznenog djela. Stavkom 3.
ovogaclanka propisuje se teza sankcija, ako je prekeSsijavka 1. i 2. ovogéanka p&injen
prema o0sobi posebno ranjivoj zbog njezine dobke téjelesne ili duSevne smetnje,
invaliditeta ili trudnae.

od uznemiravanjePrekrSaj se moze pimiti na javnom mjestu ili u privatnom prostoru. &o
Cinjenja prekrSaja oddeno je vrijeme ¢injenja prekrSaja. Nije prekrSaj kada je do
uznemiravanja doSlo kao posljedica neophodnih litadova na odrzavanju, npr. sanacija
kvara na plinskoj, vodovodnoj, elekinoj ili drugoj mrezi. Vazno je razlikovati
inkriminaciju ovoga prekrSaja od prekrSaja iz Zakam zastiti od buke. Ponajprije treba
istaknuti sustinsku razliku koja proizlazi iz sagnmodruja normiranja Zakona od zastite od
buke i ovoga prijedloga Zakona. Naime, Zakonom &titzabd buke propisuje se otklanjanje
opasnosti koju buka ima na zdravijevjeka, dok se ovim prijedlogom Zakona dmae
nastoji zastititi od rem&nja javnog reda i mira te osigurati red i normatain njihovog
Zivota. Primjera radi, bukom kojom se s obzirommmali intenzitet i dugo trajanje naruSava
zdravlje ljudi, ne mora se ujedno naruSavati i jad i mir. S tim u vezi, pojam buke u
smislu predloZzenoglanka valja sagledavati u funkciji regenja javnog reda i mira, odnosno
ometanja mira i nnog odmora ljudi, dakle znatno uze od &rga kojeg buka ima u smislu



Zakona o zastiti od buke u kojem je buka definirka® svaki zvuk koji prekotaje
standardima utdene vrijednosti, a koji mogu biti Stetni po zdjavjudi.

Clanak 25.0vim ¢lankom odréena je sankcija za pimitelja koji na javnom mijestu
neovlasteno prikuplja priloge ili ih prikuplja ndrzak ili nametljiv ili nepristojan n@n
uznemiravajti gradane.

Clanak 26. Ovim ¢lankom nastoji se zastititi gtane od uznemirenosti izazvane
neugodnim mirisima. Prekrsajini pocinitelj koji pali gume, plastiku ili druge tvar{otpad)
koje gorenjem proizvode neugodne mirise u okdiStime izazivaju uznemirenost gema.
Treba naglasiti da se radi o poduzimanju aktivnksge nisu u okviru dopustene djelatnosti
pacinitelja. Ovdje je rij€ o one&iS¢enju zraka koje Steti okoliSu i izaziva uznemirdnos
graiana, a inkriminaciju predstavlja pojava neugodnihiga u okoliSu.

Clanak 27. Ovim ¢&lankom urden je i proSiren prekr3aj izlanka 15. vaZieg
Zakona. Ovimé¢lankom nastoje se zastitiidreiena podrgja ili mjesta (podrtja Sticenih
objekata ili osoba), gdje je zabranjen pristupdrZzavanje, snimanje, fotografiranje ili
skiciranje. Obino su takva mjesta fiki osigurana ili su na javno istaknutim mjestima
postavljene obavijesti da je pristup ili fotografije zabranjeno. Drugi stavak odinge kao
prekrsaj nedopusteno ili nepotrebno zadrzavanp@st@rijama drzavnih tijela, tijela lokalne i
podriene (regionalne) samouprave, PamMu se ometa radni proces tih tijela (misli se na
razlicite oblike pritiska i utjecanja na poslove tijelapsoba, te da na upozorenje nadlezne
osobe prekrsitelj te prostore ne napusti. Pojadieiae osobe treba razumjeti Sire od pojma
odgovorne osobe. Nadlezna osoba mozebiar, zastitar koji obavlja poslove zastite ili hek
drugi zaposlenik navedenog tijela ili stanar.

Clanak 28.0vim ¢lankom urden je prekr3aj iz istogdanka vaZéeg Zakona. Ovim
¢lankom obvezuju se osobe koje obavljaju ugostiteljskuadjelst da skrbe o javnom redu i
miru tijekom rada ugostiteljskog objekta. ObiljefjeekrSaja mogu se ostvariti propustanjem
sprje&avanja naruSavanja javnog reda i mira ili propystanobveze prijavljivanja policiji
¢injenja prekrSaja naruSavanja javnog reda i mira degode, iako je ta osoba to mogla
uciniti bez opasnosti za sebe ili drugoga. Za ddme pojma "obavljanje ugostiteljske
djelatnosti" potrebno je imati u vidu odredbe psapikojima se urrije ugostiteljska
djelatnosti.

Clanak 29. Ovim ¢&lankom je urden prekrSaj iz istog&lanka vaZéeg Zakona.
Zastiena vrijednost u ovordlanku je sigurnost osoba i njihovih pokretnih stwsakojima se
krecu po javnim mjestima (npr. prijevozna sredstva)dilgih pokretnih stvari koje osobe
koriste na javnim mjestima. Da bi bila ostvarendj@bja ovoga prekrSaja utaj, predmet ili
tvar moraju biti postavljeni na tia da zbog svoje potencijalne energije ili Stethosbgu
povrijediti prolaznike ili im nanijeti nekakvu Stet Potencijalna energija kojom predmet ili
ureiaj mogu ozlijediti prolaznika ili mu nanijeti Stetuglavhom proizlazi iz njegovog
nesigurno postavljenog polozaja. Primjerice, netjowoosigurana ili dvrs¢ena posuda s
cvijecem ili nedovoljno dvrena vanjska jedinica klima wW&a na zgradi iznad javne
povrSine u svakom staju predstavljaju opasnost za prolszgraiane. Meutim, kod tvari je
opasnost drugga. Naime, tvar moze sama po sebi postavljenaoskavlijena na javnoj
povrSini predstavljati opasnost za prokeegraiane, na primjer solna kiselina, otrov ilicsia
tvar ostavljena u posudi na javhom mjestu samagin gredstavlja opasnost. Odluke o
komunalnom redu u kdalu su usmjerene na izgledistocu zgrade ili objekta, odnosno javne
povrSine, a ne na sigurnost.

Clanak 30. Ovim ¢lankom urden je prekrdaj iz istogélanka vazéeg Zakona, uz
manje promjene koje su obulteme Zakonom o zastiti zivotinja. Sankcionira segantko na
javnom mjestu bez nadzora i neoprezno ondbkretanje ili zadrzavanje Zivotinja koje mogu



ozlijediti ili ugroziti graiane, druge zivotinje i imovinu gtana, te time izazove
uznemirenost gana. PrekrSaj po ovorlanku ¢ini osoba (ne mora biti vlasnik Zivotinje)
koja neopreznimcuvanjem, neprimjerenim osiguranjem, pustanjem nangapovrSine,
pokazivanjem zZivotinje prouzéoosjetaj straha, uznemirenost, nelagodu ili ugrozenasgitir
osoba (primjerice pusStanje psa bez zastitne kaSdripovodca, pokazivanje reptila, paukova
na javnim mjestima, itd.). U stavku 2. propisanaifga kazna ako je doSlo do oZieanja
osobe ili materijalne Stete.

Clanak 31. Ovim ¢&lankom inkriminira se pénjenje svih prekrSaja u ovome
prijedlogu Zakona u sastavu grupe kao kvalificirablik ponaSanja pinitelja. Time se zeli
odvratiti painitelja da grupno sudjeluje u @iajenju prekrSaja, kako bi se izbjegle moégu
teze posljedice djelovanja u grupi (psiholoskinak djelovanja na pojedinca u grupi Sto
rezultira destruktivnijim ponasSanjem). Talew se kao kvalificirani oblik definira ponaSanje
pojedinca koji uporabom maske ili drugog predmethkrisa svoje lice kako bi otezao ili
onemoguio utvrdivanje svog identiteta. Navedeni prekrSaj ne me€edovesti u vezu s
kaznenim djelom Sudjelovanja u¢tyavi iz ¢lanka 103. KZ/1997, odnosno &anka 122.
KZ/2013. U navedenom kaznenom djelu se inkrimisirdjelovanje pojedinca udmjavi ili u
napadu viSe osoba, ali je uvjet da bi se ostvatiitjezje tog kaznenog djela, smrt ili teSka
tielesna ozljeda jedne ili viSe osoba koje je rastao posljedica te tmjave ili napada. Za
ostvarenje liia tog kaznenog djela dovoljno je samo sudjelovddginitel] ne mora nuzno
biti u ulozi izravnog napada ili napadaa cije je djelovanje uzrokovalo smrt ili teSku tjelesn
ozljedu. U usporedbi s predmetnim prekrSajem ramvife da se kod prekrSaja ne trazi
nikakva posljedica, \lesamo sudjelovanje i to za sve prekrSaje iz ZakopeekrSajima protiv
javnog reda i mira. Kvalificirani oblik ponaSargacinitelja, prema ovontlanku, takaer
predstavlja i pdinjenje prekrSaja iz ovoga Zakona koji jecpgen zbog rasne pripadnosti,
boje koze, vjeroispovijesti, nacionalnog ili ekwg podrijetla, invaliditeta, spola, spolnog
opredjeljenja ili izrazavanja rodnog identitetagkosobe.

Clanak 32. Ovim sec&lankom propisuje obaveza primjene zastitne mje@ebnog
oduzimanja predmeta u shjevima pdinjenja odréenih prekrSaja i to samo u &ajevima
kada se radi o predmetintge oduzimanje je prijeko potrebno zbog zastitéeopigurnosti,
zdravlja ljudi ili iz moralnih razloga. Miitim, obavezno oduzimanje predmeta prédrp je
i u nekim sl¢ajevima kada je @to da bi ti predmeti ponovno bili upotrijebljena p@injenje
istog ili slicnog prekrsaja.

Clanak 33. U stavku 1. ovogaclanka propisuje se mognost da se ganitelju
prekrSaja iz ¢lanka 28. prijedloga Zakona izrekne zaStitha mjeebrane obavljanja
ugostiteljske djelatnosti u objektu u kojem jepegkrsaj poinjen. U stavku 2. ovogéanka,
propisuje se modmost da se panitelju prekrSaja izlanaka 6., 7., 13., 22., 23. i 30. moze
izre¢i zaStithna mjera zabrane priblizavanja adm@oj osobi i zaStitha mjera zabrane
uspostavljanja ili odrzavanja veze s attneom osobom koja ne moze biti &&aod jednog
mjeseca niti duza od dvije godine. U stavku 3. @volgnka, kao prekrSaj propisuje se
nepostupanje po pravormj zastitnoj mjeri iz stavka 1. i 2. ovoganka.

Clanak 34. Ovim ¢&lankom propisano je kaZnjavanje fike osobe obrtnika, osobe
koja obavlja drugu samostalnu djelatnost, prawabe i odgovorne osobe u pravnoj osobi.

Clanak 35.0vim ¢lankom uréeno je podrije uspostave audio i video nadzora (trajni
akusttni i video nadzor) javnih prostora. Odredbom statka@vogaclanka ova mogénost
daje se iskljgivo jedinicama lokalne i podime (regionalne) samouprave da preventivno



uspostave nadzor (akusti i video nadzor) javnih prostora kako bi se psteano
upozorenjem da je prostor pod video i audio nadmgpeeventivno djelovalo na potencijalne
pcocinitelje inkriminiranih ponaSanja, odnosno da bigsl odvréalo od takvih ponaSanja.
Stavkom 2. odrdeno je da se namjera takvog nadzora mora javn@ditijoa nadzirani
prostori obiljeziti vidno istaknutim oznakama nans\mogwim prilazima tom prostoru, te da
su tijela, odnosno jedinice koja su nadzor uspdstaliznecuvati njihove snimke najmanje
30 dana. Stavkom 3. ufeno je da su tijela jedinica lokalne i podine (regionalne)
samouprave koja su uspostavila nadzor duzni policiirzavnom odvjetniStvu, u cilju
sprje€avanja prekrSaja i kaznenih djela, odnosno otkjavarjihovih pcinitelja i vodenje
prekrSajnih i kaznenih postupaka, oméigu pristup i koriStenje tehgkih uredaja te
izuzimanje audio i video zapisa.

Medutim, pitanje koriStenja tehtkih snimki u kaznenom i prekrSajnom postupku
iznimno je slozeno i postoje radtia rjeSenja koja nude ragiii pravni sustavi, a koji se
protezu izmédu formalnih kriterija valjanosti dokaza i kriterifgiela pretezitog interesa. Kod
formalnih kriterija valjanosti dokaza, telkike snimke smatraju se dokazima ukoliko su
n&injene u kaznenom postupku, odnosno prema uvjefonamalno zadanim zakonskim
propisom. U pravnim sustavima kod kojih vrijedi cabp pretezitog interesa postoji
mogunost koristenja tehtkih snimki te drugih dokaza pribavljenih na nezakamecin ako
interes pravde i praémosti preteze nad interesom zasStite dobara kage bnogla pojaviti kao
zastitni objekt striktnog pridrzavanja pravila ddaivanju.

Zakonom o kaznenom postupku (Narodne novine brgjdg 76/09, 80/11 i 121/11)
odnosno njegovim sukcesivnim stupanjem na shagunasoj drZavi zaget ¢e primjena
natela pretezitog interesa.

Sto se e valjanosti tehkih snimki u prekr$ajnom postupku, Prekr3ajni zakon
propisuje da su biljeske i telkke snimke i formalno dokazi u prekrSajnom postupkaliko
ih je ovlaStena sluzbena osoba tijela drzavne @psainila u okvirima svojih nadleznosti za
provaienje nadzora provedenog neposrednim opazanjem.

U tim situacijama takve snimke mogu posluziti kakaz u prekrSajnom postupku, ali
i tada sud moze provjeravati njihovu vjerodostojrtesslobodno ocjenjivati njihnovu dokaznu
vrijednost. To méutim, ne bi trebalo predstavljati prepreku da selidk postoje takve
snimke predlazu kao dokaz u prekrSajnom postupkao,i kla se prilazu kao ostala prikupljena
saznanja uz kaznenu prijavu.

S obzirom na sve prisutniji problem nedovoljnog jargolicijskih sluzbenika,
odnosno njihov nedostatak u odnosu na po&togestematizaciju, posebno onih s adekvatnim
obrazovanjem, sttimom spremom i potrebitim iskustvom smatramo darédenje podrdja
uvodenja video i audio nadzora javnih prostora predigtaweliki iskorak u unapdenju rada
policije.

Pored utroSka radnog vremena, p@ala bi se i interventna sposobnost policije,
odnosno mogtnost pravovremeno reagiranja na pojave koje senor@drazavaju ha stanje
sigurnosti, obzirom da bi jedan policijski sluzdemnogao nadzirati istovremeno viSe javnih
prostora.

To bi pored tih primarnih Zeljenih efekata dalo ruge pozitivne "halo” efekte,
ponajprije kroz podizanje razine o&¢a osobne sigurnosti giana, te jdanja povjerenja
gradana u rad policijeCak to vise, obzirom da bi reakcija na konkretasblam, bila brza i
ucinkovita, kod javnosti bi stvorila osjaj da je policija prisutna upravo na mjestima i u
vrijeme kada je njezina prisutnost na tim mjestimagotrebnija.



Clanak 36. Kao prekrSaj propisana je neovlastena uspostagi i video nadzora, a
za navedeni prekrsaj se prettviodgovornost i pravne osobe.

Clanak 37.Kao prekrsaj propisana je uspostava audio i vitstrora bez prethodno
obavjeStavanja javnosti, odnosno bez propisnogediavanja nadziranog prostora. Obiljezja
ovoga prekrSaja mogu ostvariti samo odgovorne osobgdinici lokalne i podréne
(regionalne) samouprave koja propisno postavivistafunkciju video nadzor, a da o tome
prethodno nije obavijestila javnost ili da takavogtor nije obiljezen vidno postavljenim
obavijestima iz svih smjerova mogrg nailaska osoba.

Clanak 38. Ovim ¢lankom propisana je ovlast predstaskii tijela (skupstina)
jedinica lokalne i podrine (regionalne) samouprave za donoSenje odlukaekr§ajima
protiv javnog reda i mira, uz pribavljenu prethodsuglasnost Ministarstva unutarnjih
poslova, ali samo u odnosu na materiju koja je igao@ ovim Zakonom.

Clanak 39. Za provaenje nadzora nad provedbom ovoga Zakona i progisasinih
na temelju ovoga Zakona odemo je Ministarstvo unutarnjih poslova.

Clanak 40.0vim ¢lankom propisan je prestanak vazenja ranijeg Zakona

Clanak 41.Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



